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พรรคประชาธิปตยกับการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อ

                        รังสรรค  ธนะพรพันธุ

หนงัสือพิมพมติชน ฉบับวนัอาทติยที่ 4 มีนาคม 2544 รายงานขาวปญหาความ
คุกรุนภายในพรรคประชาธปิตย ถึงกับพาดหัวขาวหนาหนึ่งวา “ปชป.แตก อดีต สส.ออก สุเทพคุม
พรรคเบ็ดเสร็จ” เนื้อหาของรายงานขาวนี้จับประเด็นเรื่องความไมพอใจของสมาชิกพรรคเกี่ยวกับ
การจดัอับดับบัญชีรายชื่อ เมื่อความนิยมของประชาชนที่มีตอพรรคประชาธิปตยตกตํ่ า บรรดาผูที่
ถูกจัดอยูในอันดับทายๆพากันสอบตกเปนแถว ในจํ านวนนี้รวมนายปรีชา สุวรรณทตั นายวิชัย  
ตันศริิ นายพรเทพ เตชะไพบูลย และนายอํ านวย ปะติเส แมแตนายสาวิตต โพธวิิหค ก็เกือบตก
รถไฟขบวนบัญชีรายชื่อพรรค

แมวาผูนํ าพรรคประชาธิปตยจะปฏิเสธความแตกแยกภายในพรรค และบรรดา
นักเลือกตั้งที่ตกรถไฟขบวนบัญชีรายชื่อพรรคตางใหสัมภาษณวามิไดนอยใจที่ถูกจัดอยูอันดับต่ํ า
ในบัญชีรายชื่อของพรรค ถึงจะอมพระมาพูด สาธารณชนก็ยากที่จะเชื่อนํ้ าคํ าได จะใหเชื่อได 
อยางไรวา คนที่ตองการเปนนักเลือกตั้งมี ‘ความสุข’ ทีส่อบตก เวนเสียแตวา คนเหลานั้นลวนแลว
แตเปน Masochist

ในการเลอืกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544 พรรคประชา 
ธิปตยไดรับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อคิดเปนรอยละ 26.58 ของจํ านวนผูใช
สิทธเิลือกตั้ง (ดูตารางที่ 1) หากการเลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อยึดหลกัการเลือกผูแทนตามสัดสวน
(Proportion Representation) พรรคประชาธิปตยจะมี ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อ 26-27 คน 
เทยีบกับพรรคไทยรักไทย 40-41 คน แตเปนเพราะรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
มิไดยึดหลักการเลือกผูแทนตามสัดสวนราษฎรผูใชสิทธิเลือกตั้ง หากแตมีอคติวาดวยขนาดของ
พรรค (Size Bias) โดยมฐีานความเชื่อวา พรรคการเมืองขนาดใหญ ‘ดี’ กวาพรรคการเมืองขนาด
เลก็ ดังนัน้ จงึมีบทบัญญัติลงโทษพรรคการเมืองขนาดเล็ก โดยมิใหพรรคการเมืองที่ไดรับคะแนน
เสยีงตํ ่ากวารอยละ 5 ของผูใชสิทธิเลือกตั้งมี ส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อ อันเปนเหตุใหพรรคการ
เมอืงขนาดใหญมี ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อเกินกวาสัดสวนคะแนนเสียง ดังจะเห็นไดวา พรรค 
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ไทยรกัไทย ซึ่งควรมี ส.ส.ในระบบบัญชีรายชื่อเพียง 40-41 คน กลับไดรับจัดสรรเกาอี้ถึง 48 คน 
และพรรคประชาธปิตยไดที่ทั่ง 31 คน แทนที่จะเปน 26-27 คน (ดูตารางที่ 2)

เมื่อพิเคราะหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อของพรรคประชา 
ธปิตยจ ํานวน 31 คน ปรากฏวาเปนนักการเมืองหนาใหมอันผูนํ าพรรคประชาธิปตยถือเปน ‘ดารา
ประดับพรรค’ ถงึ 10 คน (32.3%) เกาอี้นอกเหนือจากนี้ถูกยึดครองโดยนักเลือกตั้งรุนลายคราม
จากภาคใต 9 คน (29.0%) และกรุงเทพมหานคร 6 คน (19.3%) ดังรายละเอียดปรากฏในตาราง
ที่ 3

ในการเขาสูสนามเลือกตั้งเดือนมกราคม 2544 พรรคประชาธิปตยรูตัววาเปนรอง
พรรคไทยรกัไทย จงึพยายามสรางภาพลักษณของพรรค เพื่อกอบกูคะแนนนิยมทางการเมือง ทั้งนี้
ดวยการใชยุทธวธิสํี าคัญอยางนอย 2 ยุทธวิธี ยุทธวิธีแรก ดวยการหลีกเลี่ยงการชูนายธารินทร 
นมิมานเหมนิทเปนผูน ําทมีเศรษฐกิจ จนทายที่สุดถึงกับชูนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะขึ้นเปนผูนํ าควบคู
กบันายชวน หลกีภัย กระนั้นก็ตาม สาธารณชนยังคงจดจํ าอาการ ‘เกาเหลา’ ในทมีเศรษฐกิจของ
พรรคประชาธิปตยไดดี อีกทั้งภาพที่ยังแลดูขาวสะอาดของนายอภิสิทธิ์ก็มิอาจกลบความโสโครก
และกลิ่นเหม็นที่สรางขึ้นโดยผูนํ าพรรคบางภาคสวนภายในพรรคประชาธิปตยได ยุทธวิธีที่สอง
ดวยการนํ าคนนอกเขาสูบัญชีรายชื่อพรรค คนนอกเหลานี้ประกอบดวยอดีตขุนนางขาราชการ  
ผูน ําภาคธุรกิจ และอาจารยมหาวิทยาลัย นับเปนการนํ า ‘เลือดใหม’ ผสมกับ ‘เลอืดเกา’ พรรค
ประชาธปิตยพยายามใชคนนอกเหลานี้เปนจุดขาย

การนํ าคนนอกเขาสูบัญชีรายชื่อพรรคยังผลใหสมาชิกเกาของพรรคตกอันดับเปน
ทวิแถว นายปรีชา สุวรรณทตั ผูซึง่แสดงความภักดีตอพรรคอยางเสมอตนเสมอปลาย ดวยการทํ า
หนาที่ ‘องครกัษพิทักษพรรค’ ตองอกหกั นายอํ านวย ปะติเส ซึ่งทํ าหนาที่ ‘หนงัหนาไฟ’ รับศึก
สมชัชาคนจนแทนนายกรัฐมนตรี มิไดรับผลตอบแทนทางการเมืองในการเลือกตั้งครั้งนี้ ฯลฯ

แกนนํ าพรรคประชาธปิตยบางคนตั้งขอกังขาวา เหตุใด นายพรเสก กาญจนจารี 
(26) และนายพรวุฒิ สารสิน (30) จึงติดอันดับเหนือกวานายปรีชา สุวรรณทตั และนายวิชัย ตันศิริ 
และเหตใุด นายอรรถพล สรสุชาติ (22) จึงติดอันดับสูงกวานายสาวิตต โพธิวิหค (29) (มติชน 
ฉบับวันอังคารที่ 6 มีนาคม 2544)

ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อนับเปนหนาตาของพรรค รัฐธรรมนูญฉบับป 2540 มี
เจตนารมณที่จะใหพรรคการเมืองคัดสรร ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อข้ึนดํ ารงตํ าแหนงรัฐมนตรี 
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ดังนั้น การจัดทํ าบัญชีรายชื่อจึงเปนเรื่องสํ าคัญรองจากการนํ าเสนอนโยบาย ในขณะที่การนํ า
เสนอนโยบายมีผลเสมือนหนึ่งการนํ าเสนอขาย ‘บริการความสุข’ ในตลาดการเมือง การนํ าเสนอ
บัญชรีายชื่อมีผลเสมือนหนึ่งการนํ าเสนอตัวบุคคลผูผลิต ‘บริการความสุข’ นัน้แกประชาชน

คณะบุคคลผูมีอํ านาจหนาที่ในการจัดทํ าบัญชีรายชื่อของพรรคยอมตองประเมิน 
‘มลูคาทางการเมือง’ ของสมาชกิพรรคแตละคน ทั้งนี้โดยมีเปาประสงคหลักที่จะใหไดมาซึ่งคะแนน
เสยีงสูงสุดจากการเลือกตั้ง (Vote Gains Maximization) พรอมกันนั้น ก็มีการจัดอันดับบัญชี 
รายชือ่ตามล ําดับของมูลคาทางการเมืองดวย แตการจัดอันดับอาจผิดพลาดได หากมีการประเมิน 
‘มลูคาทางการเมือง’ ผิดพลาด ความผิดพลาดในการประเมิน ‘มลูคาทางการเมือง’ อาจเปนผล
จากความไมสมบูรณของสารสนเทศ อยางไรก็ตาม การที่สมาชิกพรรคบางคนไดอันดับต่ํ า ยอม
สะทอนขอเท็จจริงที่วา ผูนํ าพรรคมองสมาชิกพรรคดังกลาวเปน ‘สินทรพัยทางการเมือง’ ที่ใหผล
ตอบแทนตํ่ า ในขณะที่ผูที่ติดอันดับตนๆเปนผูที่สามารถใหผลตอบแทนทางการเมืองแกพรรคได
มากกวา

แตการจัดอันดับบัญชีรายชื่อมิไดเกิดจากการประเมิน ‘มลูคาทางการเมือง’ ของ
ผูสมคัรรับเลอืกตัง้อยางเปนวิทยาศาสตรเพียงโสดเดียว หากยังเปนผลจากกระบวนการตอรองทาง
การเมืองภายในพรรคอีกดวย ทั้งนี้เปนที่ทราบกันดีวา พรรคการเมืองทุกพรรคประกอบดวยกลุม
การเมืองมากกวาหนึ่งกลุม หรือมุงการเมืองมากกวาหนึ่งมุง กลุมหรือมุงการเมืองเหลานี้ลวน
ตองการผลกัดันใหสมาชิกติดบัญชีรายชื่ออันดับสูงๆดวยกันทั้งสิ้น ดังนั้น การตอรองภายในพรรค
จึงเปนกระบวนการสํ าคัญในการจัดอันดับบัญชีรายชื่อ โดยที่การตอรองดังกลาวนี้มีความสํ าคัญ
ยิง่กวาการประเมิน ‘มลูคาทางการเมือง’ เสยีอกี ผูที่ไมติดอันดับหรือติดอันดับต่ํ าในบัญชีรายชื่อ 
อาจเปนเพราะมิไดสังกัดกลุมหรือมุงการเมือง หรือมุงการเมืองที่สังกัดไรพลังตอรอง หรือผูนํ ามุง
ประเมิน ‘มลูคาทางการเมือง’ ออกมาตํ่ า

การเลอืกตัง้ระบบบัญชีรายชื่อทํ าลายกลไกความรับผิดของ ส.ส.ที่มีตอประชาชน 
(Accountability Mechanism) ในขณะที่ ส.ส. ในระบบแบงเขตตองรับผิดตอประชาชนในเขต 
การเลอืกตัง้ มฉิะนั้นอาจพายแพในการเลือกตั้งครั้งตอไป การเลือกตั้งจึงเปนกลไกที่ผูกสัมพันธให 
ส.ส. ตองมหีนาที่ตอประชาชนในเขตการเลือกตั้งของตน แต ส.ส. ในระบบบัญชีรายชื่อหาตอง 
รับผิดตอประชาชนไม หากแตตองรับผิดตอผูนํ าพรรค หรือตอผูนํ ากลุมหรือมุงภายในพรรค การที่ 
นกัเลอืกตัง้จะติดบัญชีรายชื่อหรือไม และจะติดอันดับสูงตํ่ าเพียงใด ข้ึนอยูกับการชี้ขาดของผูนํ า
พรรค หรือการตอรองของผูนํ ามุง ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งหามีอิทธิพลในการกํ าหนดความรับผิด
ของ ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อไม
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การเลอืกตัง้ ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อเพียงยกแรกกํ าลังกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ดุลยภาพในพรรคการเมืองตางๆ ปรากฏการณที่เกิดขึ้นในพรรคประชาธิปตยบงบอกถึงการเปลี่ยน
แปลงดงักลาวนี้ การเปลี่ยนแปลงสํ าคัญจะเกิดขึ้นในพรรคที่ไมมี ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อดวย โดย
เฉพาะอยางยิ่งพรรคราษฎร โดยที่พรรคเสรีธรรมยอมใหพรรคไทยรักไทยครอบพรรคไปเรียบรอย
กอนหนานีแ้ลว แมแตพรรคชาติไทย ซึ่งเกือบไมมี ส.ส. ระบบบัญชีรายชื่อ  รวมทั้งพรรคชาติพัฒนา
และพรรคความหวังใหม ซึ่งไดสวนแบงที่นั่งนอย ก็จะตองขยับตัวในการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพใน
อนาคต
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ตารางที่ 1
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ระบบบัญชีรายชื่อพรรค

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรค

พรรค คะแนนเสียงเลือกตั้ง %

1. ไทยรักไทย 11,634,495 40.64
2. ประชาธิปตย 7,610,789 26.58
3. ความหวังใหม 2,008,498 7.02
4. ชาติพัฒนา 1,755,476 6.13
5. ชาติไทย 1,523,807 5.32

    รวม 5 พรรคใหญ 24,533,515 85.69

6.  เสรีธรรม 807,902 2.82
7. ถิ่นไทย 604,029 2.11
8. ประชากรไทย 339,462 1.19
9. ราษฎร 356,831 1.25

    รวม 9 พรรคใหญ 26,641,739 93.06

   10. พรรคอื่นๆ 28 พรรค 1,987,463 6.94

         รวมทั้งส้ิน 28,629,202 100.00

        ที่มา คณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตารางที่ 2
จ ํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

การเลือกตั้งเมื่อวันที่ 6 และ 29 มกราคม 2544
จ ําแนกตามพรรคและระบบการเลือกตั้ง

พรรค
จํ านวน ส.ส.

ระบบบัญชีรายชื่อ
จํ านวน ส.ส.

ระบบแบงเขตเลือกตั้ง
จํ านวน ส.ส.

รวม
1. ไทยรักไทย 48 200 248
2. ประชาธิปตย 31 97 128
3. ชาติไทย 6 35 41
4. ความหวังใหม 8 28 36
5. ชาติพัฒนา 7 22 29
6. เสรีธรรม - 14 14
7. กิจสังคม - 1 1
8. ราษฎร - 2 2
9. ถิ่นไทย - 1 1

       รวม 100 400 500

ที่มา คณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ตารางที่ 2
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ

สังกัดพรรคประชาธิปตย
การเลือกตั้งวันที่ 6 มกราคม 2544

จ ําแนกตามภูมิภาค

ภูมิภาค จํ านวน %

กรุงเทพมหานคร 6 19.3
ภาคกลาง 2 6.5
ภาคใต 9 29.0
ภาคเหนือ 2 6.5
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 6.5

รวม 21 67.7

ดาราประดับพรรค 10 32.3

รวมทั้งส้ิน 31 100.00

ที่มา ภาคผนวก
หมายเหตุ ดาราประดับพรรค หมายถึง ผูสมัครบัญชีรายช่ือซ่ึงพรรคประชาธิปตยเช้ือเชิญมาประดับพรรค
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ภาคผนวก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรระบบบัญชีรายชื่อ

สังกัดพรรคประชาธิปตย
การเลือกตั้งวันที่ 6 มกราคม 2544

อันดับ รายนาม ภูมิภาค/ประเภท

1 ชวน  หลีกภัย ใต
2 บัญญัติ  บรรทัดฐาน ใต
3 อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ กทม.
4 เทอดพงษ  ไชยนันทน เหนือ
5 อาทิตย  อุไรรัตน กลาง
6 ธารินทร  นิมมานเหมินท กทม.
7 สุเทพ  เทือกสุบรรณ ใต
8 สุทัศน  เงินหมื่น อีสาน
9 ไตรรงค  สุวรรณคีรี ใต

10 อนันต  อนันตกูล กทม.
11 เอกกมล  คีรีวัฒน S
12 มารุต  บุนนาค กทม.
13 วิจิตร  ศรีสอาน S
14 มหิดล  จันทรางกูร S
15 พล ต.ท.วรรณรัตน  คชรัตน S
16 จุรินทร  ลักษณวิศิษฎ ใต
17 นิพนธ  พรอมพันธุ อีสาน
18 กอรปศักดิ์  สภาวสุ กลาง
19 คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช S
20 สุรินทร  พิศสุวรรณ ใต
21 ไพฑูรย  แกวทอง เหนือ
22 อรรคพล  สรสุชาติ กทม.
23 สัมพันธ  ทองสมัคร ใต
24 สาทิตย  วงศหนองเตย ใต
25 อัญชลี  เทพบุตร ใต
26 พรเสก  กาญจนจารี S



9

อันดับ รายนาม ภูมิภาค/ประเภท

27 โพธิพงษ  ล่ํ าซํ า S
28 สาวิตต  โพธิวิหค กทม.
29 เอนก  เหลาธรรมทัศน S
30 พรวุฒิ  สารสิน S
31 สรรเสริญ  สมะลาภา S

              หมายเหตุ S      =    ดาราประดับพรรค
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